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PODER LEGISLATIVO

LEY N° 5102

DE PROMOCION DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL
ESTADO

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS

Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer normas y mecanismos para promover, a
traves de la paticipacion publico-privada, las inversiones en infraestructura publica y en la
prestacion de los servicios a que las mismas estén destinadas o que sean complementarios
a ellas; asi como en la produccion de bienes y en la prestacion de servicios que sean

propios del objeto de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las que el
Estado sea pare.

A tales efectos, la Ley establece la figura juridica de los contratos de participacion
publico-privado. contempla la figura de la iniciativa privada y regula el uso de los
fideicomisos para los fines establecidos en la presente Ley.

Articulo 2°.- Principios y definiciones.

1. Todas las actuaciones relacionadas con la presente Ley deberan observar los
principios generales siguientes:

a. Supervision y control del Estado: El Estado tiene competencia y facultades
de planeamiento, control, sancidon, regulacion, supervision y vigilancia de la
ejecucion de los contratos, objeto de la presente Ley;

b. Transparencia y rendicion de cuentas: Sera de conocimiento publico la
informacion relativa a los contratos reglados por la presente Ley, incluidos los actos

que imrliquen compromisos fiscales para el Estado y tengan efectos sobre los
usuarios; '

c. Rentabiiidad social: Todo Proyecto realizado en el marco del objeto de la
presente Ley deberd responder a la materializacion del bien comun al interes
publico, estableciendo con claridad los objetivos generales y beneficios que gl
Estado pretende obtener. El Estado definira criterios generales de rentabilidadsocjal)
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d. Eficiencia economica: Los contratos objeto de la presente Ley deberan
estructurarse, de modo tal a generar eficiencia en la gestion o uso de
infraestructuras y prestacion de servicios. Los mecanismos de participacion publico-
privado solo podran emplearse cuando, mediante estudios econdémicos y técnicos,
se compruebe que constituyen una opcion eficiente, eficaz y sostenible para la
construccion de la obra y la prestacion del servicio;

e. Competencia e igualdad: La seleccion de los participantes privados se
efectuara mediante procedimientos transparentes y competitivos, respetando los
principios de no discriminacion, igualdad y amplia publicidad, para promover la
participacion del mayor nimero de agentes econdémicos y seleccionar al participante
privado que pueda prestar el bien o servicio de la forma mas eficiente y eficaz;

f. Seguridad juridica: Los contratos estableceran el régimen de derechos,
obligaciones y responsabilidades aplicables a las partes; pudiendo ser modificados
de confermidad con el marco normativo y contractual aplicable;

g. Temporalidad: Todo contrato debera contemplar un plazo maximo, que,
incluyendo sus prorrogas, no podra exceder de 30 (treinta) anos, salvo las prérrogas
excepcionales previstas en los casos establecidos en el Articulo 34 de la presente

Ley. A falta de estipulacion del plazo en el contrato, se entendera que éste rige por
ese plazo maximo;

h. Responsabilidad fiscal: Para la inversion que se realice a través de los
contratos objeto de la presente Ley, debe considerarse la capacidad de pago del
Estado para atender los compromisos financieros que se deriven de la ejecucion de
los provectos, y la adecuada contabilizacion de los compromisos firmes vy
contingentes futuros, dentro de los limites que establezcan las Leyes; y,

i. Sustentabilidad ambiental: Los contratos objeto de la presente Ley deberan
disenarse y desarrollarse considerando los estandares ambientales requeridos y la
normativa general vigente en la materia.

2. Definiciones:
A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

a. Organismos y Entidades de! Estado: Son todas las instituciones publicas
definidas como tales en la legislacién nacional, en razén de su naturaleza juridica;

b. Contrato de participacién publico-privada: Son los contratos regulados en
el Titulo Il de la presente Ley en virtud de los cuales las Administraciones
Contratantes participan con personas juridicas de derecho privado en un proyecto de
inversién relacionado con el objeto de esta Ley, a través de una relaCIO/hT gea
contractual de largo plazo, con una distribucion de compromisos, fiesgqt
beneficios entre las partes;
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c. Participante privado: Son las personas juridicas de derecho-privado que
participan en un proyecto de participacion publico-privada.

d. Administracion Contratante: Son los Organismos y Entidades del Estado,
asi como las empresas y sociedades con participacion accionaria estatal que tienen
la competencia para celebrar contratos de participacion publico-privada;

f. Proponente de iniciativa privada: Es el que presenta una solicitud de
iniciativa privada de conformidad a la presente Ley; v, '

g. Fideicomitentes publicos: Son los organismos y entidades del Estado que
constituyen o participan en fideicomisos o encargos fiduciarios para desarrollar
proyectos de participacidn publico-privada.

TITULO Il
CONTRATOS DE PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA

Capitulo |
Alcance y Régimen Juridico

Articulo 3°.- Alcance.

Los contratos de participacion publico-privada podran comprender proyectos de
infragstructura y de gestion de servicios, incluyendo proyectos viales, ferroviarios,
portuarios, aeroportuarios, proyectos de hidrovias, de dragado y mantenimiento de la
navegabilidad de los rios; los de infraestructura social; infraestructura eléctrica; proyectos
de mejoramiento, equipamiento y desarrollo urbano; abastecimiento de agua potable y
saneamiento; entre otros proyectos de inversion en infraestructura y servicios de interés
publico. También podran comprender la produccion de bienes y la prestacion de servicios

que sean propios del objeto de organismos, entidades, empresas y sociedades en las que
el Estado sea parte.

Los compromisos del participante privado seran establecidos en el contrato e
incluiran como minimo el financiamiento total o parcial de las inversiones, asi como la
operacion y el mantenimiento de una infraestructura y de sus servicios asociados, ademas
de alguna de las siguientes aiternativas:

a. El disefio y construccion de una infraestructura y el equipamiento que en su
caso sea necesario, o

b. La construccion o reparacién y mejoramiento de una infraestructura y el
equipamiento que en su caso sea necesario o,

c. En el caso de empresas publicas y sociedades anénimas con, pdrtigipacion
/)/[/ estatal, la gestion de los servicios propips de su objeto, |
/

Vio
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Solo se podran realizar bajo el régimen de participacion publico-privada previsto en
la presente Ley los proyectos en los cuales los gastos de inversion superen, en valor
presente, el equivalente a 12.500 (doce mil quinientos) salarios minimos mensuales para
actividades diversas no especificadas en la capital de la RepUblica.

Articulo 4°.- Distribucion de compromisos, riesgos y beneficios.

Los contratos de participacion publico-privada deberan establecer en forma expresa,
para situaciones especificas y acordadas, los riesgos, Compromlsoo y beneflmos que
asumen respectivamente el Estado y el participante privado.

Articulo 5°.- Régimen juridico.

Los contratos de participacion publico-privada se regiran por los términos y
condiciones del contrato, las disposiciones de la presente Ley y por la reglamentacion que
dicte el Poder Ejecutivo y por las demas disposiciones legales en cuanto fueran aplicables.

Articulo 6°.- Actuaciones administrativas conexas.

Las autorizaciones, permisos, licencias, aprobaciones o actos similares
complementarios, incluyendo las concesiones de recursos naturales reguladas en leyes
especiales que fuere necesario gestionarse para la realizacion de ciertas actividades objeto
de un contrato para el desarrolio de un proyecto de participacion publico-privada, deberan
ser tramitados previa, concomitante o posteriormente a la suscripcion de dicho contrato,
conforme a las circunstancias de cada caso y al marco legal aplicable a cada tramite.

Capitulo 1l
Marco Institucional

Articulo 7°.- Administraciones competentes.

Las Administraciones Contratantes, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, podran desarrollar proyectos a través de contratos de participacion publico-
privada previstos en esta Ley.

Las Administraciones Contratantes podran unirse para desarrollar proyectos de
participacion publico-privada en forma conjunta; en cuyo caso, celebraran los
correspondientes convenios, contratos o acuerdos con tal fin, conforme a la
reglamentacion.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) sera la entidad publica
competente para el desarrollo, seleccion, adjudicacion y ejecucion de proyectos de

~ participacién publico-privada en el ambito de los transportes y vias de comunicacion,

incluyendo el dragado y senalizacion de los rios y los aeropuertos. En caso de existir entes
descentralizados que tengan competencias relacionadas con esos proyectos, el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) asumira las atribuciones necesarjas para la
celebracién det contrato y su ejecucion, sustituyendo a dichos entes efi el {
dichas competencias. '

vio
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La decision de impulsar un proyecto a través del régimen previsto en esta Ley
requerira de la aprobacion del Poder Ejecutivo, conforme al procedimiento que se
establezca en la reglamentacion. Con caracter previo a dicha aprobacion, deberan

realizarse los procedimientos de evaluacion previstos en la presente Ley y en su
reglamentacion.

Articulo 8°.- Atribuciones de la Administracion Contratante.

La Administracion Contratante, bajo la coordinacién de la Unidad de Proyectos de
Participacion Publico-Privada creada en el articulo siguiente de la presente Ley, serd la
responsable de la estructuracion, seleccion, adjudicacion y celebracion del contrato de
participacion publico-privada, asi como del control de su correcta ejecucion y del
cumplimento de las obligaciones asumidas por los participantes privados. Ello, sin perjuicio
de las atribuciones de regulacion y control que correspondan a otros organismos estatales
conforme a sus competencias originarias y a las que sean atribuidas por la presente Ley.

Para desarrollar proyectos de participacion publico-privada, las Administraciones
Contratantes deberan coordinar con la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada, la estructuracion de los proyectos, la elaboracion de los pliegos y la evaluacion de
las ofertas mediante los procedimientos y mecanismos que se establezcan en la
reglamentacion. Asimismo, podran encargar a la Unidad de Proyectos de Participacion
Publico-Privada el ejercicio de las atribuciones necesarias para la celebracion y ejecucion
de los contratos que establece la presente Ley, mediante convenios de mandato o

delegacion. La reglamentacnon determinard las condiciones por las cuales se regiran estos
convenios.

Durante la etapa de ejecucion contractual, las Administraciones Contratantes

deberan comuricar previamente a la Unidad de Proyectos de Participacién Publico-Privada
los siguientes actos:

a. Las modificaciones contractuales unilaterales y de comun acuerdo previstas
en los Articulos 32 y 33 de la presente Ley;

b. Las solicitudes de indemnizacion o compensacién planteadas por el
participante privado por cualquier causa, incluidas las previstas en el Articulo 34 de
la presente Ley;

c. La imposicion de sanciones al participante privado;

d. Las suspensiones del contrato previstas en el Articulo 35 de la presente Ley;

-e. las terminaciones anticipadas del contrato, antes de adoptar la decision, v,

f. Cualquier otra circunstancia prevista en la reglamentacuon de Il presente Ley.

W

vio
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Articulo 9°.- Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada.

Créase la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada como una

dependencia especializada de la Secretaria Técnica de Planificacion.

La organizacion de esta reparticion sera establecida en la reglamentacion de la

presente Ley y los recursos destinados a su implementacion y fortalecimiento seran
incorporados a la Ley del Presupuesto General de la Nacion.

\

Vio

Son funciones de la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada:

a. Promover y coordinar con las autoridades y organismos publicos
competentes, los planes, politicas y normas para el desarrollo y buen funcionamiento
de las modalidades de participacién publico-privada;

b. Coordinar e impulsar los proyectos de participacion publico-privada con las
Administraciones Contratantes, y asesorar a estas en la estructuracion, seleccion,

adjudicacion, celebracion y ejecucion de los contratos de participacion publico-
privada;

c. ldentificar oportunidades y promover mecanismos de participacion publico-
privada entre fas Administraciones Contratantes para-prestar servicios publicos o
actividades de interés general;

d. Promover proyectos de participacion publico-privada entre los inversionistas y
financistas potenciales y en la comunidad en general;

e. Elaborar pliegos generales de bases y condiciones y asesorar a las
Administraciones Contratantes en la preparacion de los pliegos particulares y en los
procesos de seleccion de oferentes;

f. Llavar el Registro Publico de Proyectos de participacion publico-privada y de
iniciativas privadas, en las condiciones definidas por esta Ley;

g. Publicar en el sitio electronico que defina la reglamentacién la informacion
relacionada con los proyectos, los contratos y su ejecucion, conforme a los
antecedentes que le remitan las Administraciones Contratantes;

h. Mantener una amplia politica de informacion publica y de rendicion de
cuentas a la sociedad paraguaya, en el ambito de sus atribuciones; vy,

i. Cumplir con las demas funciones o atribuciones que la Le
asignen.

IR
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Articulo 10.- Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda tendra las siguientes funciones en el marco de

estructuracion y desarrollo de proyectos que se realicen bajo contratos de participacion
publico-privada:

VIO

a. Evaluar la asignacion de riesgos e impactos fiscales previstos en la fase de
estudios y preparacion de proyectos de contratos de participacion publico-privada;

b. Emitir dictimenes previos con caracter vinculante de los proyectos de
participacion puablico-privada, sobre la distribucién de riesgos y los impactos fiscales,
asi como sobre la factibilidad de la implementacion de los proyectos;

c. Velar por la consistencia fiscal de los pagos futuros firmes y contingentes
cuantificables de estos proyectos, conforme a los términos de esta Ley;

d. Llevar el registro de los pagos futuros firmes y contingentes cuantificables que
implique la aprobacion de cada proyecto;

e. Evaluar e informar con ocasion de cada Ley del Presupuesto General de la
Nacion, el monto global autorizado a transferir al fondo de liquidez cada afo en
calidad de pagos futuros firmes y contingentes cuantificables, a participantes

privados por concepto de inversion, conforme a los contratos vigentes, cuando asi lo
impligque; a

f. Verificar que la Administracién Contratante incluya en cada proyecto de Ley
del Presupuesto General de la Nacion la asignacion correspondiente a los recursos

necesarios para hacer frente a los compromisos derivados de estos proyectos,
segun fuere el caso;

g. Contratar por lo menos cada 4 (cuatro) anos una auditoria externa de los
pasivos contingentes y firmes de los contratos regidos por la presente Ley;

h. Contratar una auditoria internacional a fin de evaluar la calidad de los
servicios objeto de participacion publico-privada, y elevar el informe resultante a la

Presidencia de la Republica;

i. Emitir dictamenes técnicos vinculantes, en las areas de su competencia,

atendiendo a los compromisos y riesgos fiscales para la Administracion Financiera
del Estado, sobre:

1 Los pliegos de bases y condiciones con caracter previo a su aprobacion;
2. Los contratos y sus modificaciones con caracter previo a su suscripcion;

3. Las solicitudes de indemnizacion o compensacion planfeadas por el
participante privado por cualquier causa, ’

R L
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4. las terminaciones anticipadas del contrato, antes de adoptar la decision; v,
5. CUalquier otra circunstancia que pueda comprometer recursos del Estado.
j- Las demas atribuciones previstas en la Ley.

Los plazos maximos para la emision de los dictamenes seran establecidos en la
reglamentacion.

Articulo 11.- Fondo Fiduciario de Garantia y Liquidez para Contratos de
Participacion Publico-Privada.

Créase un fondo fiduciario de garantia y liquidez para cumplir con las obligaciones
derivadas de los compromisos firmes y contingentes cuantificables a que se podria obligar
el Estado y de los costos que le corresponden por la resolucion de controversias, por medio
de la suscripcion de contratos de participacion publico-privada. El fideicomiso sera
administrado financieramente por la Agencia Financiera de Desarrollo en un patrimonio
separado del propio en el marco de lo establecido en la Ley N° 921/96 “DE NEGOCIOS

FIDUCIARIOS” y su reglamentaciéon. El Estado, en calidad de fideicomitente, actuara por
medio del Ministerio de Hacienda.

La reglamentacion establecera los mecanismos para’ la implementacion de este
fondo. ‘

El fondo mantendra un porcentaje minimo del 10% (diez por ciento) de los pasivos
contingentes cuantificables acumulados establecidos en el Articulo 14 y el 100% (cien por
ciento) de los pasivos firmes del proximo ano calendario. El reglamento podra establecer
porcentajes diferenciados de garantias de riesgos contingentes cuantificables, de acuerdo
con las particularidades de cada proyecto.

Los recursos del fondo podran provenir de, entre otros:

a. Un aporte del Estado, que se constituira con los recursos establecidos en el
inciso a, del Articulo 3° de la Ley N° 4758/12 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA
EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION", no comprometidos al
financiamiento de programas y proyectos en ejecucion. Este aporte se integrara
gradualmente hasta alcanzar un maximo equivalente al 25% (veinticinco por ciento)
de los recursos del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE)
correspendientes al Tesoro Nacional, percibido en el ano de entrada en vigencia de
la presente Ley. La Ley del Presupuesto General de la Nacién contemplara una
partida presupuestaria destinada a la reposicion neta de los montos
hubierer utilizado en el ano fiscal anterior para mantener este aporte

//A RN

Vio
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b. Un porcentaje de los aportes resultantes de pagos que los participantes
privados efectuen a la Administracion Contratante en virtud de lo estipulado en los
contratos de participacion publico-privada segun lo establecido en cada caso, de
acuerdo con el Articulo 24, inciso e) de la presente Ley; el porcentaje que se

destinara a este fondo de garantia y liquidez se definira en cada caso por el Poder
Ejecutivo;

c. Aportes resultantes de pagos que los participantes privados efectlen a la
Administracion Contratante en virtud de lo estipulado en los contratos de

participacion publico-privada relacionados a los superavits de los proyectos o segun
lo establecido en cada caso;

d. Aportes que realicen otras entidades;
e. Rentabilidad obtenida por la administracion de los recursos del fondo; v,

f. Las multas aplicadas a los participantes privados en virtud de las sanciones
previstas en esta Ley, su reglamentacion y los contratos respectivos.

En los casos en que el fondo no pueda responder por la totalidad de los pasivos, el
Ministerio de Hacienda implementaré los mecanismos legales y administrativos pertinentes
para cada caso.

Los recursos transferidos a dicho fondo en el marco de esta Ley, no seran devueltos
al Tesoro, sino permaneceran dentro del fondo y continuaran afectados a los objetivos del
mismo para los siguientes ejercicios fiscales.

Los pagos a ser realizados con los recursos del fondo se regiran por la Ley N°
921/96 “DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS” y no estaran sujetos a las disposiciones de la Ley
N° 1535/99 "DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADQ”. Las programaciones de

los pagos deberan ser previstas por el Ministerio de Hacienda para la transferencia de los
recursos.

Este fideicomiso tendra el mismo tratamiento fiscal previsto en dicha Ley de
Negocios Fiduciarios y en su reglamentacion.

La Agencia Financiera de Desarrollo, como fiduciaria, percibira una remuneracion
por la administracién del patrimonio del fideicomiso, la que sera acordada

fideicomitente en el contrato respectivo con cargo al fideicomiso, y conforme a/
previstas en la reglamentacion respectiva. /

con ¢l
pautas
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Articulo 12.- Porcentaje destinado a los gobiernos departamentales vy
municipales.

El 2% (dos por ciento) de los pagos establecidos en el Articulo 24, inciso e) de la
presente Ley en los casos que se encuentren previstos en los contratos, seran destinados a
los gobiernos departamentales y municipalidades afectadas a los proyectos. Para aquellos
proyectos que afectan a mdas de un municipio o gobernacién este porcentaje sera
distribuido de manera proporcional a los territorios afectados. Estos fondos seran aplicables

exclusivamente a infraestructura.

El 7% (siete por ciento) de los recursos establecidos en el inciso a) del Articulo 3° de
la Ley N° 4758/12 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y
DESARROLLO (FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y
LA INVESTIGACION", podra ser destinado a proyectos de participacioén publico-privada a

ser desarrollados en la capital de la Republica y su area metropolitana relacionados con el
objeto de esta Ley.

La distribucion y deposito de los ingresos descriptos anteriormente se haran por
parte del Ministerio de Hacienda y en coordinacion con los demas organismos técnicos del
Estado, en las cuentas bancarias especialmente habilitadas por aquellos, sin mas tramites.

Articulo 13.- Registro Publico de Proyectos de Participacion Publico-Privada.

La Unidad de Participacion Publico-Privada de la Secretaria Técnica de Planificacion
tendra a su cargo llevar un registro publico de todos los proyectos que se ejecuten o se
hubieren ejecutado bajo la modalidad de participacion publico-privada, incluidos los de

iniciativas privadas. El registro tendra caracter publico y se debera garantizar acceso
permanente a su informacién por medio electronico.

Articulo 14.- Compromisos fiscales derivados de los contratos de
participacion publico-privada.

El Ministerio de Hacienda debera dictar las normas contables necesarias para la

valoracion y el registro de los compromisos firmes y contingentes. Ademas, debera
mantener el control actualizado de dichos compromisos.

Los recursos que se generen por la explotacion de la infraestructura o la prestacion
de los servicios publicos en el desarrollo de proyectos de participacion publico-privada, no

se contabilizaran en el Presupuesto General de la Nacidn, durante la ejecucion del contrato.

El monto acumulado de los pagos firmes y contingentes cuantificables, netos de

. ingresos contingentes, asumidos a titulo de contratos de participacion publico-privada,

calculado a valor presente, no podra exceder el 2% (dos por ciento) del Producto Interno
Bruto del ano inmediato anterior. De igual forma, el monto asumido de pagos firmes y
contingentes cuantificables anualmente no podra exceder del 0,4% (cero coma cuatro por
ciento) del Producto Interno Bruto del aho inmediato anterior. El Ministerip-dejacienda

revisara la conveniencia de estos limites y, en caso de estimarlo necesdrio, pyeparara la
pr

vjo
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A los efectos de lo establecido en este articulo y en las demas menciones hechas al
respecto en la presente Ley, se consideran “compromisos firmes” a las obligaciones a cargo
del Estado que supongan pagar al participante privado una contraprestacion por la
realizacion de los actos previstos en el contrato, incluidas sus modificaciones; en tanto que
‘compromisos contingentes”, a las potenciales obligaciones de pago a cargo de la
Administracion Contratante y a favor del participante privado, correspondientes a las
garantias que el primero haya otorgado a fin de mejorar la relacion riesgo-retorno del
proyecto e incentivar la participacion privada. Para fines de registro, se tomaran en cuenta
Jos compromiscs firmes y los contingentes cuantificables. '

Articulo 15.- Transparencia.

La Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada debera presentar
anualmente un informe al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, detallando los
mecanismos y acciones de transparencia implementados en cada uno de los proyectos, e
incluyendo los resultados e indicadores de verificacion; dicho informe sera tambien
presentado a la Contraloria General de la RepuUblica y publicado en el sitio electronico
oficial que se determine en la reglamentacion.

Deberan difundirse en el sitio electrénico oficial referido en el parrafo precedente:

a. Las convocatorias y pliegos de llamados a licitacion, precalificacion y de
cualquier otro procedimiento de seleccion previsto en la presente Ley, asi como sus
correspcndientes adendas;

b. Las decisiones de adjudicacion con los fundamentos correspondientes;
c. Los contratos y sus modificaciones;
d. Las decisiones de terminacion anticipada; v,
e. Cualquier otra informacion que indique la reglamentacion.
Las Administraciones Competentes seran responsables de facilitar la informacion
precedente al administrador de dicho sitio electronico en la forma y plazos que se

establezcan en la reglamentacion.

Capitulo lli
Estructuracion y procesos

Articule 16.- Inicio del proceso.

El proceso tendiente a la suscripcidén de un contrato de participacion publicp~privada
podra iniciarse de oficio por la propia Administracion Contratante u originarge gn una




v

"Ario del Bicentenario de la Proclamacion del Paraguay como Repilblica 1813 — 2043

PODER LEGISLATIVO
Pag. N° 12/30

LEY N° 5102

Articulo 17.- Evaluacion previa.

Con caracter previo a la iniciacion del procedimiento de contratacion la
Administracion Contratante deberd contar con los analisis técnicos, economicos vy juridicos
correspondientes. Asimismo, debera contar con el dictamen emitido por la Secretaria
Técnica de Planificacién y el dictamen favorable del Ministerio de Hacienda.

La reglamentacion establecera el alcance, forma y contenido de las evaluaciones
previas, incluyendo, entre otros, los aspectos de ingenieria, operativos, comerciales,
econdmicos, financieros, juridicos, ambientales, y de impacto econémico y social, segun
fuere aplicable a cada caso. La Administracion Contratante debera elaborar estudios de

evaluacion social y de valor por dinero del proyecto, en la forma que establezca la
reglamentacion.

Articulo 18.- Aptitud para contratar con la Administracion.

Solo podran actuar en caracter de Participantes Privados de la Administracion
Contratante, personas juridicas nacionales o extranjeras, que cumplan con determinadas
condiciones basicas previstas para ello en esta Ley, su reglamentacion, y el pliego de
bases y condiciones de cada proceso de contratacion.

Articulo 19.- Incompatibilidades.
No podran ser oferentes ni Participantes Privados:

a. Las autoridades y funcionarios del Estado paraguayo, de las entidades
descentralizadas, autarquicas o binacionales, de los gobiernos departamentales y de
las municipalidades, y/o los parientes de los mismos hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, en las Administraciones Contratantes; vy las

empreses con las cuales estén vinculados por razones de direccion, participacion o
dependencia;

b. Los que hayan actuado como asesores contratados por la Administracion
Publica Contratante, en la implementacion del proyecto en el que pretenden
participar como potenciales oferentes, siempre que dicha participacion pueda
suponer un trato privilegiado con respecto al resto de los potenciales oferentes;

c. Las personas que tengan proceso judicial en tramite por incumplimiento
contractual con el Estado, los gobiernos departamentales o las municipalidades, o

que hayan sido condenadas por dicha causa dentro de los 5 (cinco) anos anteriores
al llamado;

d. Los que se encuentren en quiebra o en convocatoria de acreedgfes;
e. Los deudores del fisco. //ﬂ{é‘?
B N s
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Las personas comprendidas en las causales precedentes no podran actuar como
miembros de un consorcio oferente o contratante, o como subcontratista de este,

directamente o por medio de otra entidad controlada, vinculada o que forme parte de un
conjunto econdmico con ella.

Asimismo, las prohibiciones antedichas seran de aplicacion a aquellos sujetos o
entidades, que por razones de direccidn, participacion u otras circunstancias, pueda
presumirse que son una continuacioén o que derivan, por transformacion, fusién, cesion o

sucesion o cuaiquier otra forma, de aquellas empresas comprendidas en una o mas de las
causales antes enunciadas.

Articulo 20.- Tipos de procedimientos de contratacion.

La seleccion de los participantes privados se efectuard mediante procedimientos de
licitacion publica. Sin perjuicio de lo anterior, también se podran adjudicar los contratos por
medio de otros procedimientos competitivos a ser reglamentados, siempre que no fueren
contrarios a les principios generales de economia y eficiencia, y de transparencia e
igualdad. Los procedimientos competitivos que se apliquen podran prever instancias

intermedias o complementarias tales como procedimientos con precalificacion de
interesados o similares. ~

En cualjuier caso, podran presentarse a los procedimientos de seleccion las
personas nacionales y extranjeras que cumplan con lo establecido en la presente Ley, su
Reglamento y el pliego de bases y condiciones. '

Articulo 21.- Precalificacion de oferentes.

El Pliego podra considerar una etapa de precalificacion de oferentes, a fin de
seleccionar a los interesados que cumplan con los requisitos uniformes, objetivos vy
razonables que se establezcan, los que solo podran referirse a aspectos juridicos, de
capacidad financiera o técnica, de experiencia y resultados en otras obras encargadas en el
pasado. La nomina de precalificados debera ser publicada en el sitio electrénico de la
Administracion Contratante.

Articulo 22.- Convocatoria.

La convocatoria a interesados en participar en el procedimiento competitivo, se
realizara en el plazo que la Administracion Contratante determine, conforme a las
caracteristicas del proyecto de participacion publico-privada que se promueve. Dicho plazo

no podra ser, en ningun caso, inferior a 60 (sesenta) dias de antelacion a la recepcion de
las ofertas.

La convocatoria se realizara con la suficiente publicidad acorde a cada caso. A
dichos efectos, el anuncio de la convocatoria se publicara, como minimo, 1 (una) vez,en un
diario de circulacion nacional, y se difundir4d en el portal del Sistema de trifor/nacion
Nacional de Contrataciones Publicas. /

vio
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Articulo 23.- Evaluacion de propuestas.

En la instancia de valoracion de las propuestas recibidas, la Administracion
Contratante conjuntamente con la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada, y
de acuerdo con lo que establezca el Decreto Reglamentario, verificara que se cumplan con
los requisitos establecidos en las bases del procedimiento competitivo, y que contengan
elementos suficientes para valorar adecuadamente las mismas.

En la evaluacién, se utilizaran criterios que sean claros, cuantificables y permitan
‘una valoracion objetiva e imparcial de las propuestas. Podran utilizarse, entre otros,
sistemas que impliquen la asignacion de puntajes a ofertas técnicas y economicas,
determinando el puntaje final a partir de la ponderacion de aquellos, o bien, aquellos que
determinando un umbral a partir del cual se consideran aceptadas las propuestas técnicas,
la valoracion de ofertas se basa en factores economicos o financieros.

Articulo 24.- Adjudicacién y firma de los contratos.

La adjudicacion de la licitacion se decidira segun el sistema de evaluacion definido

mediante un sistema de puntuaciéon predeterminado en el pliego, que debera atender a uno
0 mas de los siguientes factores:

a. Tarifas pagadas por los usuarios;
b. Remuneracidn por servicios prestados al Estado;”
c. Ptazo del Contrato;

d. Aportes del Estado al oferente para complementar la recaudacion proveniente
de los usuarios;

e. Pagos ofrecidos por el oferente a la Administracion Contratante del Estado;
f. Ingresos garantizados por el Estado;

g. Puntaje total o parcial obtenido en la calificacion técnica;

h. Calificacion de otros servicios adicionales Gtiles y necesarios;

i. Ingresos totales del Contrato, calculados de acuerdo con lo establecido en el
pliego; v,

j. Otros factores objetivos definidos en la reglamentacion.

La firme. del contrato procedera para el oferente que haya resultado adjudicado,
conforme con la normativa vigente y las bases del procedimiento de contratacion
establecido en esta Ley, en el lugar, fecha y hora notificada oportunamente por la

Administracion Contratante; y cumplidas todas las instancias normativas y procedimgmales
a cargg.de esta.
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